Na temelju članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11, 144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.) i članka  102. Statuta Grada Novigrada-Cittanova ("Službene novine Grada Novigrada-Cittanova", broj 05/09., 03/13., 02/14., 02/17., 01/18, 01/21., 06/21., 07/21.-pročišćeni tekst, 03/22.), na prijedlog Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo, Gradonačelnik Grada Novigrada-Cittanova dana 25. veljače 2026. godine, donosi



PROGRAM POTICANJA RAZVOJA PODUZETNIŠTVA
 ZA 2026. GODINU


I. OPĆI UVJETI

Članak 1.
Programom poticanja razvoja poduzetništva za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Program) utvrđuju se opći uvjeti, kriteriji i postupak dodjele bespovratnih potpora Grada Novigrada-Cittanova u svrhu poticanja razvoja poduzetništva te obveze korisnika potpora.

Članak 2.
Ovaj Program predstavlja akt na temelju kojeg će se dodjeljivati de minimis potpore u smislu stavka 2., članka 3. Uredbe Komisije (EU) broj 2023/2831 od 15. prosinca 2023. godine o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list Europske unije, L 2023/2831 od 15. prosinca 2023. godine).

Članak 3.
	U cilju poticanja razvoja poduzetništva, Grad Novigrad-Cittanova će dodijeliti bespovratna financijska sredstva kroz sljedeće mjere:
1. potpore novoosnovanim poduzetnicima početnicima,
2. potpore poduzetnicima za sufinanciranje pripreme i kandidiranje EU projekata,
3. potpore za subvencioniranje dijela troškova polaganja stručnih i majstorskih ispita, te usavršavanja u zanimanju,
4. potpore za subvencioniranje dijela troškova prekvalifikacije i doškolovanja nezaposlenih osoba.

Članak 4.
	Korisnici potpora iz članka 3. ovog Programa mogu biti fizičke osobe, obrti i trgovačka društva (mala i srednja) koji posluju i imaju registrirano sjedište na području Grada Novigrada-Cittanova, u 100% privatnom vlasništvu, izuzev trgovačkih društava kojima je Grad Novigrad-Cittanova osnivač ili ima vlasnički udjel u temeljnom kapitalu. 
	Korisnik potpore mora imati najmanje 1 zaposlenog na neodređeno vrijeme, uključujući vlasnika/cu. 
Korisnik potpore koji je u sustavu poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) ne ostvaruje pravo na PDV kao oblik prihvatljivog troška za potpore iz ovog Programa.
Potpore korisnicima po ovom Programu dodjeljivat će se do iskorištenja raspoloživih sredstava, a najkasnije do 15. prosinca 2026. godine.



Članak 5.
Sredstva za potpore iz članka 3. ovog Programa osigurat će se u Proračunu Grada Novigrada-Cittanova za 2026. godinu i to u sljedećim planiranim iznosima:

	R.b.
	Naziv potpore
	Planirani iznos u 2026. godini u eurima

	1.
	Potpore novoosnovanim poduzetnicima početnicima
	3.984,00

	2.
	Potpore poduzetnicima za sufinanciranje pripreme i kandidiranje EU projekata
	3.990,00

	
3.
	Potpore za subvencioniranje dijela troškova polaganja stručnih i majstorskih ispita i usavršavanja u zanimanju
	
1.326,00

	
4.
	Potpore za subvencioniranje dijela troškova prekvalifikacije i doškolovanja 
nezaposlenih osoba
	3.900,00


	
	UKUPNO
	13.200,00



Članak 6.
U slučaju da sredstva iz pojedine mjere ili pojedinih mjera, ne budu iskorištena ili ne budu iskazani interesi poduzetnika, Grad Novigrad-Cittanova zadržava pravo preraspodjele sredstava između potpora do iskorištenja planiranih sredstava ovog Programa.

II KRITERIJI DODJELE POTPORA

1) Potpore novoosnovanim poduzetnicima početnicima

Članak 7.
Grad Novigrad-Cittanova dodjeljuje nepovratne potpore za obavljanje poduzetničke aktivnosti poduzetnicima početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo, ili slobodno zanimanje ili imaju prvi put otvoren obrt ili trgovačko društvo ili slobodno zanimanje, a koji posluju i imaju registrirano sjedište na području Grada Novigrada-Cittanova. Potpore se dodjeljuju za sljedeće namjene: 
1. izradu poslovnih planova/investicijskih programa, 
2. nabavu informatičke opreme sa svrhom poticanja osnivanja i početka poslovanja poduzetnika,
3. bankarske usluge za obradu kredita,
4. ishođenje dokumentacije potrebne za otvaranje obrta ili trgovačkog društva ili slobodnog zanimanja te podnošenje zahtjeva za kredit (troškovi javnog bilježnika, procjena nekretnina, obrasci boniteta, sudski vještaci, projektno-tehnološka dokumentacija, studija utjecaja na okoliš, razne dozvole, elaborati zaštite na radu i slično),
5. nabavku opreme za osnovnu djelatnost obrta ili trgovačkog društva ili slobodnog zanimanja.

Pravo na potporu imaju trgovačka društva, obrti koji su upisani u Registar Trgovačkog suda i Obrtni registar u 2026. godini, i slobodna zanimanja upisana u registar obveznika u 2026. godini. 
Obrti, trgovačka društva i slobodna zanimanja otvorena nakon 01.01. prethodne godine, imaju pravo na potporu ukoliko po prvi put zapošljavanju osobu uključujući vlasnika/cu.
Kroz ovu mjeru ne financira se uplata temeljnog kapitala trgovačkog društva kao ni osnovani subjekt osnovan od strane drugih profitnih ili neprofitnih organizacija.
Najviši iznos potpore za namjene iz stavka 1. ovog članka može iznositi 664,00 eura po korisniku za ukupno 6 korisnika u tekućoj godini.
Pojedinom korisniku potpora se može dodijeliti samo jednom.
PDV sadržan u troškovima nije prihvatljiv trošak u smislu odredbi članku 4., stavku 3. ovog Programa potpore.
Isplata sredstava izvršiti će se temeljem ispunjenog zahtjeva i računa odnosno predračuna za nabavku opreme odnosno pružanje usluga. U slučaju predračuna isplata će se izvršiti na račun dobavljača temeljem ugovora o cesiji. Po primitku računa primatelj potpore dužan je dostaviti presliku Gradu Novigradu-Cittanova radi evidencije, u protivnom Grad Novigrad-Cittanova može zatražiti povrat potpore.
Pravo prvenstva imaju podnositelji koji posluju u području proizvodnih i prerađivačkih djelatnosti.     

2) Potpore poduzetnicima za sufinanciranje pripreme i kandidiranje EU projekata

Članak 8.
	Grad Novigrad-Cittanova dodijelit će potpore za sufinanciranje pripreme i kandidiranje EU projekata odnosno za troškove koji obuhvaćaju naknade za konzultantske usluge, troškove izrade poslovnih planova, investicijske studije, analizu troškova i koristi (cost benefit studija), studija izvedivosti, troškove izrade projektno-tehničke dokumentacije i troškove izrade studije utjecaja na okoliš kao oblike potrebne dokumentacije za kandidiranje na natječaj za korištenje sredstava iz fondova Europske unije.
	Uvjeti za dodjelu potpore su:
· da će se projekt za koji se traži potpora realizirati na području Grada Novigrada-Cittanova,
· da podnositelj ne koristi druge izvore sufinanciranja za predmetnu potporu,
· da podnositelj koristi usluge od pravnih i fizičkih osoba ovlaštenih za obavljanje poslova za prethodno navedene namjene,
· da je projekt kandidiran u razdoblju do 31.12.2026. godine,
· da je račun za izvršene usluge izdan i plaćen u razdoblju 2026. godine
	Sufinancirat će se 50% troška pripreme i kandidiranja projektnih prijedloga (PDV u troškovima nije prihvatljivi trošak prema uvjetima ovog natječaja), a maksimalno do iznosa od 1.330,00 eura po korisniku za najviše 3 korisnika u tekućoj godini. 
Korisnik potpore dužan je dostaviti izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja iz drugih projekata, programa ili sustava financiranja iz javnih sredstava državnog proračuna i/ili proračuna EU.
U slučaju većeg broja prijava u odnosu na raspoloživa sredstva prednost imaju podnositelji proizvodnih djelatnosti. Ukoliko ih je više zahtjevi se rješavaju redom zaprimanja. 
Ukoliko uslijed okolnosti koje su izvan kontrole Korisnika potpore (npr. najavljeni EU natječaj nije objavljen/proveden u planiranom roku i sl.), sufinancirani projekt ne bude kandidiran na neki od natječaja za EU sufinanciranje najkasnije do 31.12.2026. godine, Korisnik potpore je dužan dostaviti pisani Zahtjev za produljenje navedenog roka uz relevantna obrazloženja i dokaze. Ukoliko ne podnese Zahtjev za produljenje roka, ne dostavi obrazloženje, odnosno ne podnese prijavu za sufinancirani projekt, u obvezi je vratiti odobrenu potporu.



3) Potpore za subvencioniranje dijela troškova polaganja stručnih i majstorskih ispita i usavršavanja u zanimanju

Članak 9.
Podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na potporu za subvencioniranje troškova polaganja:
a) Majstorskih ispita ili ispita o stručnoj osposobljenosti  čije je polaganje propisano
odredbama Zakona o obrtu („Narodne novine“, broj 143/13., 127/19. i 41/20.) za zanimanja propisana Pravilnikom o vezanim i povlaštenim obrtima i načinu izdavanja povlastica („Narodne novine“, broj 42/08.), a u Obrtnom registru imaju upisano obavljanje obrta sa sjedištem na području Grada Novigrada-Cittanova,
b) Stručnih ispita – temeljem Pravilnika o stručnom ispitu osoba koje obavljaju poslove graditeljstva i prostornog uređenja („Narodne novine“, broj 129/15. i 55/20.) za zaposlene osobe koje imaju prebivalište na području Grada Novigrada-Cittanova,
c) Za usavršavanja  u zanimanju - srednjoškolsko stručno usavršavanje, za zaposlene osobe koje imaju prebivalište na području Grada Novigrada-Cittanova, a koje posluju  u djelatnosti prerađivačke industrije i građevinarstva.

Pravo na potporu ima i podnositelj zahtjeva koji je majstorski ispit ili ispit o stručnoj osposobljenosti polagao prije otvaranja obrta i to od 01.01.2024. godine, a u trenutku podnošenja zahtjeva za potporom ima otvoren obrt odnosno da je podmirio račun za troškove usavršavanja u prethodnoj godini, a usavršavanje je provedeno u tekućoj godini.
Potpora se odobrava u iznosu od 50% troškova polaganja ispita odnosno troškova usavršavanja, a maksimalni iznos potpore iznosi 265,00 eura po korisniku najviše za 5 osoba. 
Prihvatljivi su i troškovi plaćeni u prethodnoj godini, a izvedeni u tekućoj godini. 
Pojedinom korisniku potpora za subvencioniranje se može dodijeliti samo jednom.

4) Potpore za subvencioniranje dijela troškova prekvalifikacije i doškolovanja nezaposlenih   osoba

Članak 10.
Grad Novigrad-Cittanova dodijelit će potpore za sufinanciranje dijela troškova prekvalifikacije i doškolovanja nezaposlenih osoba sa prebivalištem na području Grada Novigrada-Cittanova, po verificiranim programima za stjecanje srednje stručne spreme.
Sufinancirat će se do 50% troškova školarine nezaposlenim osobama koje su najmanje 12 mjeseci neprekidno prijavljene na Hrvatskom zavodu za zapošljavanje kao nezaposlene. Najviši iznos potpore po korisniku iznosi 265,00 eura u tekućoj godini.
Polaznik koji želi ostvariti pravo na potporu za subvencioniranje dijela troška, dužan je prije početka prekvalifikacije ili doškolovanja zatražiti prethodnu suglasnost Grada Novigrada-Cittanova na potporu. Polaznik neće ostvariti pravo na potporu ukoliko nije dobio prethodnu suglasnost Grada Novigrada-Cittanova za istu.
Pojedinom korisniku potpora se može dodijeliti samo jednom.
Po završetku školovanja, korisnik potpore dužan je donijeti svjedodžbu o završenom ispitu Gradu Novigradu-Cittanova na uvid, u protivnom, dužan je u roku od 15 dana od dana isteka roka za završetak obrazovanja izvršiti povrat sredstava na račun Grada Novigrada-Cittanova obzirom da ne ispunjava svrhu i cilj ove mjere.


III POSTUPAK DODJELE POTPORA

Članak 11.
	Bespovratne novčane potpore koje su predmet ovog Programa dodjeljuju se na temelju provedenog postupka i kriterija propisanih ovim Programom.
	Zahtjevi za potpore dostavljaju se na posebnom obrascu zahtjeva uz pripadajuću dokumentaciju, a rješavaju se prema redoslijedu prispijeća i do iskorištenja sredstava iz članka 4. ovog Programa, a najdulje do kraja tekuće godine. 
	Nepotpuni zahtjevi neće se razmatrati.
	Pojedinom korisniku može se na temelju ovog Programa odobriti više vrsta potpora u istoj kalendarskoj godini.
Najviši ukupni godišnji iznos svih potpora koju jedan korisnik može ostvariti u tekućoj godini iznosi 2.494,00 eura. 
	Zabranjeno je dvostruko sufinanciranje aktivnosti i projekata iz drugih programa ili sustava sufinanciranja iz javnih sredstava državnog proračuna i/ili proračuna Europske unije.
Grad Novigrad-Cittanova može od podnositelja zahtjeva zatražiti dodatnu dokumentaciju, kako bi se dokazalo ispunjavanje uvjeta za dodjelu potpora utvrđenih ovim Programom.
Članak 12.
Gradske nepovratne potpore dodjeljuju se na temelju Javnog poziva kojega raspisuje Gradonačelnik Grada Novigrada-Cittanova, a koji se objavljuje na web stranicama Grada Novigrada-Cittanova www.novigrad.hr

Javni poziv sadrži:
1. naziv tijela koje objavljuje poziv, 
2. predmet javnog poziva,
3. opće uvjete i kriterije za dodjelu potpore,
4. popis potrebne dokumentacije,
5. naziv i adresu tijela kojem se podnose zahtjevi,
6. vrijeme trajanja javnog poziva,
7. podatke o informacijama.

Članak 13.
	Za provedbu ovog Programa zadužen je Upravni odjel za proračun i gospodarstvo (u daljnjem tekstu: Odjel) koji provodi i postupak dodjele potpora.
	Odjel nakon provjere dostavljene dokumentacije sastavlja prijedlog Zaključka o dodjeli nepovratnih potpora koji se upućuje Gradonačelniku na donošenje. Po donošenju  Zaključka, Odjel obavještava korisnika o iznosu odobrenog sufinanciranja i načinu ostvarenja novčanih sredstava. Odobrena novčana sredstva doznačuju se na žiro račun korisnika nepovratne gradske potpore odnosno podnositelja zahtjeva, ako ovim Programom nije drugačije propisano.

Članak 14.
	Pravo na potporu ne može ostvariti pravna ili fizička osoba za koju Odjel u postupku obrade podnesenog zahtjeva utvrdi da prema Gradu Novigradu-Cittanova ima dospjelih, a nepodmirenih obveza.




IV. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI U SKLADU S UREDBOM KOMISIJE (EU) BROJ 2023/2831 

Članak 15.
Potpore iz ovog Programa, dodjeljuju se u skladu s pravilima Europske unije (EU) o pružanju državne potpore propisanim Uredbom Komisije (EU) broj 2023/2831 od 15. prosinca 2023. godine o primjeni članaka 107. i 108.  Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list Europske unije, L 2023/2831, od 15. prosinca 2023. godine) te – u daljnjem tekstu Uredba o potporama male vrijednosti.
U skladu s točkom 2., članka 2. Uredbe o potporama male vrijednosti pojmom „jedan poduzetnik“ obuhvaćaju se sva poduzeća koja se nalaze u najmanje jednom od, u nastavku, navedenih međusobnih odnosa:
a) jedno poduzeće ima većinu glasačkih prava članova ili dioničara u drugom poduzeću;
b) jedno poduzeće ima pravo smijeniti ili imenovati većinu članova nadzornog, upravljačkog ili upravnog tijela drugog poduzeća;
c) jedno poduzeće prema društvenom ugovoru ili prema odredbi statuta drugog poduzeća ili ugovoru sklopljenim s drugim poduzećem ima pravo ostvarivati vladajući utjecaj na to poduzeće
d) u skladu s dogovorom s drugim dioničarima ili članovima drugog poduzeća, jedno poduzeće koje je dioničar ili član u drugom poduzeću samo kontrolira većinu glasačkih prava dioničara ili glasačkih prava članova u drugom poduzeću.
Jednim poduzetnikom se smatraju i poduzeća koja su u bilo kojem od navedenih odnosa u prvom podstavku od točaka (a) do (d) preko jednog ili više drugih poduzeća.

U skladu sa stavkom 1., članka 1. Uredbe o potporama male vrijednosti, potpore iz ovog Programa ne dodjeljuju se poduzetnicima u sljedećim sektorima i djelatnostima:
a) poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom proizvoda ribarstva i akvakulture;
b) poduzetnicima koji se bave preradom i stavljanjem na tržište proizvode ribarstva i akvakulture, ako je iznos potpore utvrđen na temelju cijene i količine kupljenih proizvoda ili proizvoda stavljenih na tržište;
c) poduzetnicima u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda;
d) poduzetnicima u sektoru prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda, u jednom od sljedećih slučajeva: 
- ako se iznos potpore utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda koji su kupljenih od primarnih proizvođača ili koje dotični poduzetnici stavljaju na tržište 
-  ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na primarne proizvođače
e) potpore dodijeljene za djelatnosti povezane s izvozom u treće zemlje ili države članice, konkretno potpore izravno povezane s izvezenim količinama, uspostavljanjem i radom distribucijske mreže ili drugim tekućim rashodima povezanim s djelatnošću izvoza;
f) potpore koje se uvjetuju upotrebom domaćih proizvoda ili usluga umjesto uvoznih
U skladu sa stavkom 2., članka 3. Uredbe o potporama male vrijednosti ukupan iznos de minimis potpore za jednog poduzetnika, tijekom razdoblja od tri fiskalne godine, ne smije iznositi više od 300.000,00 EUR. 
U skladu sa stavkom 1., članka 1. Uredbe o potporama male vrijednosti, poduzetnik koji djeluje u sektorima navedenim u točkama (a), (b), (c) ili (d) iz stavka 1. istog članka te ujedno djeluje u jednom ili više sektora ili djelatnosti koji su obuhvaćeni dodjelom de minimis potpore prema Uredbi o potporama male vrijednosti, navedena Uredba će se primijeniti na taj drugi sektor ili djelatnost uz uvjet da je osiguran primjeren način za isključenje djelatnosti koje nisu u skladu s odredbama Uredbe o potporama male vrijednosti kako iste isključene djelatnosti ne bi ostvarile korist od de minimis potpore – to se može postići razdvajanjem djelatnosti ili troškova.

U skladu s člankom 6. Uredbe o potporama male vrijednosti, prije nego se dodijeli potpora, podnositelj zahtjeva je obavezan u elektroničkom ili pisanom obliku dostaviti izjavu (u Javnom pozivu označenu kao Izjava o korištenim potporama male vrijednosti) o svakoj de minimis potpori na koju se primjenjuje Uredba o potporama male vrijednosti ili druge uredbe o de minimis potporama za razdoblje tekuće i prethodne dvije fiskalne godine, a koje je primio od svih davatelja potpora neovisno o razini (državna, regionalna, lokalna ili iz sredstava koja su podrijetlom iz Europske unije) kako iznos ne bi bio veći od gornje granice dopuštene de minimis potpore. Izjava o korištenim potporama male vrijednosti mora biti ispunjena, potpisana i ovjerena u skladu s odredbama i uvjetima iz stavka 4., članka 6. Uredbe o potporama male vrijednosti.

Davatelj državne potpore, u skladu s Uredbom o potporama male vrijednosti, obvezan je obavijestiti poduzetnike o fiksnom iznosu koji odgovara najvišem iznosu potpora koji se dodjeljuje u okviru ovog Programa u slučaju kada je i ako je istima dodijeljena de minimis potpora.
	O dodijeljenoj potpori male vrijednosti, izvješćuje se Ministarstvo financija Republike Hrvatske.

V. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Članak 16.
	Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, broj 25/13., 85/15. i 69/22.), Grad Novigrad-Cittanova kao tijelo javne vlasti, obvezno je, radi upoznavanja javnosti, omogućiti pristup informacijama o svom radu pravodobnom objavom na internetskim stranicama ili u javnom glasilu. U cilju zakonom utvrđene svrhe i interesu javnosti, Grad Novigrad-Cittanova objavljuje sve donesene akte na službenoj internetskoj stranici i u službenom glasilu Grada Novigrada-Cittanova. Slijedom navedenog, smatrat će se da je poduzetnik, podnošenjem zahtjeva za potporu koji sadrži njegove osobne podatke, na ovaj Program, uz tražene priloge, dao privolu za njihovo prikupljanje, obradu i korištenje istih javnom objavom na internetskim stranicama i u službenom glasilu Grada Novigrada-Cittanova, a u svrhu radi koje su prikupljeni.


VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 17.
	Korisnik potpore dužan je u svakom trenutku omogućiti davatelju potpore kontrolu namjenskog utroška dobivene potpore u razdoblju od tri godine od dana dodjele iste. 
Ukoliko je korisnik nepovratne gradske potpore priložio neistinitu dokumentaciju ili prijavljeno stanje u zahtjevu i dokumentaciji ne odgovara njegovom stvarnom stanju, podnositelj zahtjeva dobivena sredstva za tu godinu mora vratiti u Proračun Grada Novigrada-Cittanova u roku od osam dana od dana primitka poziva te će biti isključen iz svih gradskih potpora u narednih 5 godina.
Potpore će se dodijeliti isključivo fizičkim osobama s prebivalištem na području Grada Novigrada-Cittanova te trgovačkim društvima, obrtima i slobodnim zanimanjima koji imaju sjedište, obavljaju registriranu djelatnost na području Grada Novigrada-Cittanova i imaju najmanje jednog zaposlenog na neodređeno vrijeme (vlasnika/cu ili drugog zaposlenika).

Obrti i trgovačka društva koji ostvaruju pravo na potporu iz Mjere 1., članka 7. ovog Programa moraju poslovati najmanje godinu dana od dana dodjele potpore, u protivnom, cjelokupan iznos iz potpore mora biti vraćen u Proračun Grada Novigrada-Cittanova.

Da bi obrti, trgovačka društva i slobodna zanimanja ostvarili pravo na potpore iz Mjere 2., članka 8. ovog Programa moraju poslovati i imati sjedište na području Grada Novigrada-Cittanova najmanje godinu dana do dana podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava na potpore.

Da bi fizičke osobe ostvarile pravo na potpore iz Mjera 3. i 4., članaka 9. i 10. ovog Programa moraju imati prebivalište na području Grada Novigrada-Cittanova.

Članak 18.
Ovaj Program stupa na snagu prvoga dana od dana objave u "Službenim novinama Grada Novigrada-Cittanova". 
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